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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wptyw COVID-19 na eskalacje
zjawiska ubéstwa na Swiecie
w ocenie ONZ

Sebastian Wojciechowski

Pandemia koronawirusa w sposob bardzo znaczacy oddziatuje na
rézne aspekty ludzkiej aktywnosci. Jednym z wazniejszych,
a zarazem rzadziej analizowanych jej przejawow jest wptyw na
eskalacje ubdstwa na Swiecie, w tym problem gtodu. Zwraca
na to uwage w swoim najnowszym raporcie dotyczacym progno-
zowania skutkéw finansowych pandemii koronawirusa World
Food Programme (WFP), informujac m.in. o ryzyku objecia
zjawiskiem ubostwa kolejnych ponad 500 mln oséb.

Ocena sytuacji wedtug ONZ

WFP to jedna z kluczowych agend ONZ, a zarazem
najwieksza swiatowa organizacja zajmujaca sie pomoca humani-
tarna. W opublikowanym w kwietniu br. raporcie zatytutowanym
,COVID-19: Potential impact on the world’s poorest people.
A WFP analysis of the economic and food security implications
of the pandemic” podkresla ona, ze pandemia w skali globalnej
nie tylko spowoduje po raz pierwszy od ponad 30 lat wzrost
liczby o0sdb zyjacych w ubodstwie, ale co gorsza zwiekszy ich
populacje az o ponad poét miliarda. Zdaniem ekspertow ONZ
zapoczatkowany na skutek szerzenia sie koronawirusa kryzys
gospodarczy w przypadku panstw i obszarow biednych moze by¢
»powazniejszy niz kryzys zdrowotny”.

Wedtug danych ONZ obecnie na swiecie problem gtodu
dotyczy ponad 821 mln ludzi, z ktérych ok. 100 mln jest zagro-
zonych $miercig w wyniku dtugotrwatego niedoboru zywnosci.
Statystycznie oznacza to zatem, iz gtoduje mniej wiecej
co dziewiaty mieszkaniec planety. W szczegblnosci ma to
miejsce w: Azji — ponad 513 mln osob, Afryce — ok. 256 mln
oraz Ameryce tacinskiej i na Karaibach — ponad 42 mln.
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Najtrudniejsza sytuacja wystepuje we wschodniej Afryce, gdzie niedozywienie
obejmuje nawet 30% ogoétu tamtejszej populacji. Ponadto z informacji zgromadzo-
nych przez ONZ wynika, ze w skali globu prawie 783 mln ludzi zyje ponizej granicy
ubostwa, to znaczy za mniej niz 1,90 USD dziennie. Najwiecej sposrod nich mieszka
w Azji Potudniowej i Afryce Subsaharyjskiej.

Koresponduja z tym takze dane United Nations Children’s Fund (UNICEF)
wskazujace, ze co trzecie dziecko ponizej piatego roku zycia na $wiecie jest niedo-
zywione i nie rozwija sie prawidtowo. Zwigksza to znaczaco ich problemy zdrowotne,
w tym przyczynia sie do stabego rozwoju moézgu czy niskiej odpornosci, co moze
okazac sie kluczowe w przypadku zachorowania na COVID-19. Wbrew potocznym
opiniom globalny problem gtodu nie wynika jednak ze zbyt matej produkcji zywno-
sci, ale jest efektem jej ztej i nierdwnej dystrybucji oraz biedy towarzyszacej
najstabiej rozwinietym regionom. Kazdego roku z réznych przyczyn na swiecie wyrzu-
canych jest okoto 1,3 mld ton zywnosci, co stanowi 1/3 globalnej produkcji przezna-
czanej do spozycia (dla przyktadu tylko w Polsce rocznie marnowanych jest ponad 9
mln ton Zywnosci).

ONZ podkresla, ze obecna pandemia m.in. poprzez ograniczenia zwiazane
z produkcja, handlem czy dystrybucja pomocy humanitarnej powyzsza sytuacje
jeszcze bardziej skomplikuje, powodujac dodatkowo znaczne zubozenie 400-600 mln
ludzi na catym Swiecie. 40% sposrod nich to mieszkancy Azji Wschodniej i Pacyfiku,
a ok. 30% — Azji Potudniowej i Afryki Subsaharyjskiej. Problem ubdstwa nasila sie
rowniez w panstwach zamoznych, co dobrze odzwierciedla przyktad USA, gdzie na
skutek epidemii koronawirusa wskazniki ubostwa osiagaja poziom najwyzszy od 50
lat.

Kazus Afryki

Szczegolnie negatywne zespolenie zdrowotnych i ekonomicznych konsekwencji
koronawirusa wedtug ekspertow ONZ moze wystgpi¢ na kontynencie afrykanskim.
Do tej pory zdiagnozowano tam ponad 30 tys. przypadkéw zakazenia. W poréwnaniu
z innymi kontynentami, chocby Europa czy Ameryka Pétnocna, wskaznik ten jest
wyjatkowo niski. Naukowcy zwracaja jednak uwage na bardzo ograniczone dane,
w tym niewielka dostepnos¢ testow, podkreslajac rownoczesnie duza dynamike
zachodzacych tam procesow. Ich zdaniem obecna eskalacja pandemii w Afryce przy-
pomina sytuacje, jaka miata miejsce w Europie kilka tygodni temu. Pojawia sie tam
co raz wiecej nowych przypadkow, a tylko w kwietniu wzrost zachorowan byt wyzszy
o ponad 50%. Sprzyja temu brak odpowiednich zabezpieczen, bieda i stabos¢ tamtej-
szej stuzby zdrowia, ale takze duza, ponad 1,3 mld, populacja oraz jej znaczace
zageszczenie, o czym Swiadczy fakt, ze prawie 60% mieszkancow miast zyje w prze-
ludnionych slumsach, gdzie panujg sprzyjajace warunki do szybkiego rozprzestrze-
niania sie wirusa. Kontynent afrykanski nie jest przygotowany na walke z COVID-19.
W wielu panstwach brakuje nie tylko personelu medycznego, specjalistycznego sprze-
tu, ale réwniez srodkéw zabezpieczajacych w postaci masek czy ptynow odkazaja-
cych. Nade wszystko bardzo niski jest tam poziom spotecznej Swiadomosci oraz
rozpowszechnienia informacji na temat zagrozenia.
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W tym kontekscie bardzo niepokojaco brzmig informacje zamieszczone
w raporcie przygotowanym przez ekspertow United Nations Economic Commission
for Africa. Wedtug ,,optymistycznej” prognozy epidemia moze doprowadzi¢ w Afryce
do Smierci co najmniej 300 tys. oséb, a koronawirusem zarazi sie ponad 120 mln.
W przypadku jednak wystapienia najbardziej pesymistycznego scenariusza, dojdzie
do zachorowania nawet 1 mld osob i umrze wtedy ponad 3 mln ludzi.

Bezpieczenstwo zywnosciowe

W panstwach borykajacych sie z niedoborem zywnosci bardzo czesto podstawa
bezpieczenstwa zywnosciowego jest handel. Na przyktad w 2018 r. tylko region Afryki
Subsaharyjskiej importowat ponad 40 mln ton zboza z catego swiata. Handel zywno-
$cig obarczony jest jednak licznymi zagrozeniami, w tym wahaniami cen. Na skutek
pandemii ceny zywnosci zaczety rosnaé, m.in. w nastepstwie utrudnien w handlu
i transporcie, efektu paniki i masowego wykupu lub magazynowania zywnosci czy tez
rosnacych kosztow zwiazanych z koniecznoscia zastosowania zaostrzonych procedur
fitosanitarnych dotyczacych dezynfekcji samochodow, statkow itp.

Na skutek kryzysu stabe gospodarki jako pierwsze odczuty, ze ich waluty naro-
dowe traca na wartosci, a w konsekwencji znaczaco zostaty ograniczone ich mozliwo-
sci importowe, w tym zwigzane z kupnem zywnosci czy Srodkow medycznych.
Co wiecej, w wielu przypadkach bardzo spadty tez ich przychody z eksportu,
np. z handlu ropa naftowa, miedzia czy innymi surowcami. W wielu panstwach,
w tym rowniez i tych najbiedniejszych, na skutek COVID-19 doszto do catkowitej
utraty zyskow z turystyki bedacej niejednokrotnie bardzo wazna gatezia gospodarki
decydujaca o wielkosci PKB i kreatorem miejsc pracy (m.in. Kambodza,
Myanmar/Birma, Egipt, Maroko, Tunezja, Etiopia, Kenia, Tanzania i wiele innych).

Konsekwencje pandemii koronawirusa beda dla catej swiatowej gospodarki
bardzo znaczace i dtugotrwate. Przede wszystkim odczuja to jednak regiony i osoby
najubozsze, co przetozy sie na dalsza eskalacje biedy, bezrobocia, gtodu, bezdomno-
sci, wykluczenia spotecznego, analfabetyzmu itd. Jak wyliczyt Recent International
Food Policy Research Institute, spadek wzrostu gospodarki swiatowej tylko o 1%
powoduje, ze kolejnych ok. 14 mln ludzi na catym globie popada w skrajne ubostwo,
a jesli beda temu towarzyszy¢ zaktécenia w handlu miedzynarodowym, to populacja
ta wzrasta do ok. 22 mln. Stad tez niezbedna jest pomoc miedzynarodowa dla panstw
i 0s6b szczegolnie borykajacych sie z problemem ubostwa.

Pomoc miedzynarodowa

Eksperci ONZ szacuja, iz niezbedna jest pomoc finansowa wynoszaca tylko
w przypadku Afryki az 3 bln USD. Jednym z proponowanych sposobdw dziatania jest
ogtoszenie moratorium na sptate zadtuzenia zagranicznego lub wrecz, co zapropono-
wato okoto 100 réznych organizacji miedzynarodowych, jego catkowite lub czesciowe
anulowanie. Na przyktad w potowie kwietnia cztonkowie Klubu Paryskiego oraz Chin
zgodzili sie na zawieszenie sptaty kredytéw na sume 12 mld USD przez panstwa
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najbiedniejsze. Natomiast prywatni wierzyciele zaakceptowali odtozenie sptat lub ich
zrefinansowanie na kwote 8 mld. Inne rozwiazanie to projekt Migedzynarodowego
Funduszu Walutowego, polegajacy m.in. na uruchomieniu ,,szybkiej linii kredytowej”
dla bankow centralnych poszczegolnych najubozszych panstw. Z kolei ONZ realizuje
program dostarczania i dystrybucji srodkdéw ochrony osobistej i sprzetu medycznego
do najbiedniejszych panstw cztonkowskich. Zwraca sie rowniez z apelami o pomoc
np. do Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, panstw G20 czy
innych podmiotow. Inicjatywy w tym zakresie podejmuja tez G7, Unia Europejska
oraz jej panstwa cztonkowskie, liczne i rézne organizacje zajmujace sie pomoca
humanitarna, w tym zwiazane ze wspoélnotami religijnymi, a takze wiele innych pod-
miotow.

Konkluzje

Powyzsze dziatania sa niewatpliwie niewystarczajace, a otwartym pytaniem
pozostaje kwestia, w jakim stopniu wsparcie miedzynarodowe okaze sie pomocne dla
panstw i osob dotknietych ubostwem oraz jakie beda ostateczne dtugofalowe nastep-
stwa pandemii zaréwno dla podmiotdw najbiedniejszych, jak i gospodarki swiatowej?
COVID-19 moze trwac znacznie dtuzej niz pierwotnie przypuszczano. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ scenariusza zapowiadanego przez czes¢ ekspertow WHO dotycza-
cego drugiej fali pandemii: ,,Dopoki nie bedziemy mieé szczepionki, beda pojawiac
sie nowe fale lub wiele matych ognisk epidemii, ktéore moga nie zosta¢ powstrzyma-
ne”. Nie wiadomo tez, czy podobnie jak w przypadku zwyktej grypy, wirus nie bedzie
mutowat i w zwigzku z tym czy nie okaze sie konieczne tworzenie coraz to nowej
szczepionki. Odrebng kwestig sa koszty, masowa produkcja czy dystrybucja szcze-
pionki w regionach szczegélnie ubogich. Ponadto najbiedniejsze panstwa musza
oprocz walki z koronawirusem borykac sie takze z wieloma innymi istotnymi dla nich
wyzwaniami w postaci np.: wojen i konfliktow, fundamentalizmu, terroryzmu,
dziatalnosci grup przestepczych, korupcji, produkcji oraz handlu narkotykami, suszy,
wystepowania roznorodnych choréb, braku elektrycznosci i sanitariatow, bezrobocia,
analfabetyzmu itp. Ich lista niestety sukcesywnie sie rozszerza, o czym Swiadczy
chocby plaga szaranczy, ktora tylko w tym roku juz dwukrotnie spustoszyta znaczna
czesc¢ Afryki.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Sebastian Wojciechowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Wydziatu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Ekspert OBWE ds. bezpieczenstwa. Redaktor naczelny
,»Przegladu Strategicznego”. Ostatnio opublikowat (wspotautor) ksiazke ,Wspotczesne bezpie-
czenstwo Polski. Miedzynarodowy wymiar instytucjonalny” Warszawa 2019.
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